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附件 1

云南省公安厅行政执法包容审慎监管减免责清单

不予处罚事项清单（征求意见稿）

单位：（公章）

序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

1

在机动车驾驶室

的前后窗范围内

悬挂、放置妨碍驾

驶人视线的物品

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）
第 90 条 机动车驾驶人违反道路交通安全法
律、法规关于道路通行规定的，处警告或者二十
元以上二百元以下罚款。本法另有规定的，依照
规定处罚。
【行政法规】《中华人民共和国道路交通安全法
实施条例》(2004 年 5 月 1 日起施行，2017 年 10
月 7 日国务院令 687 号修改)
第 62条第 2项 驾驶机动车不得有下列行为：
（二）在机动车驾驶室的前后窗范围内悬挂、放
置妨碍驾驶人视线的物品;

1.交通违法情节轻
微，未造成道路通
行安全后果；
2.主动改正或者经
教育后及时改正。

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条
例》（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3
月 28 日修正）
第 73 条第 2 项 有下列行为之一，经教
育后改正的，给予行为人口头警告处罚：
（二）机动车驾驶室前后窗范围内悬挂、
放置妨碍驾驶人视线物品的；

口头教育 交

警

2
在车门、车厢没有

关好时行车

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）

1.交通违法情节轻
微，未造成道路通
行安全后果；

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）

口头教育 交

警
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序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

第 90 条 机动车驾驶人违反道路交通安全法
律、法规关于道路通行规定的，处警告或者二十
元以上二百元以下罚款。本法另有规定的，依照
规定处罚。
【行政法规】《中华人民共和国道路交通安全法
实施条例》(2004 年 5 月 1 日起施行，2017 年 10
月 7 日国务院令 687 号修改)
第 62条第 1项 驾驶机动车不得有下列行为：
(一)在车门、车厢没有关好时行车;

2.主动改正或者经
教育后及时改正。

第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条
例》（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3
月 28 日修正）
第 73 条第 3 项 有下列行为之一，经教
育后改正的，给予行为人口头警告处罚：
（三）机动车行驶时没有关好车门、车厢
的；

3
乘坐两轮摩托车

未正向骑坐

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）
第 89 条 行人、乘车人、非机动车驾驶人违
反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定
的，处警告或者五元以上五十元以下罚款；非机
动车驾驶人拒绝接受罚款处罚的，可以扣留其非
机动车。
【行政法规】《中华人民共和国道路交通安全法
实施条例》(2004 年 5 月 1 日起施行，2017 年 10
月 7 日国务院令 687 号修改)
第 77 条第 5 项 乘坐机动车应当遵守下列规
定：(五)乘坐两轮摩托车应当正向骑坐。

1.交通违法情节轻
微，未造成道路通
行安全后果；
2.主动改正或者经
教育后及时改正。

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条
例》（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3
月 28 日修正）
第 73 条第 4 项 有下列行为之一，经教
育后改正的，给予行为人口头警告处罚：

口头教育 交

警
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序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

（四）乘坐两轮摩托车不正向骑坐的；

4

高速公路以外的

道路上机动车驾

驶人违反规定临

时停车

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）
第 56 条 机动车应当在规定地点停放。禁止
在人行道上停放机动车；但是，依照本法第三十
三条规定施划的停车泊位除外。

在道路上临时停车的，不得妨碍其他车辆和
行人通行。
第 93 条第 1 款 对违反道路交通安全法律、
法规关于机动车停放、临时停车规定的，可以指
出违法行为，并予以口头警告，令其立即驶离。
【行政法规】《中华人民共和国道路交通安全法
实施条例》(2004 年 5 月 1 日起施行，2017 年 10
月 7 日国务院令 687 号修改)
第 63 条 机动车在道路上临时停车，应当遵
守下列规定：(一)在设有禁停标志、标线的路段，
在机动车道与非机动车道、人行道之间设有隔离
设施的路段以及人行横道、施工地段，不得停
车;(二)交叉路口、铁路道口、急弯路、宽度不
足 4 米的窄路、桥梁、陡坡、隧道以及距离上述
地点 50 米以内的路段，不得停车;(三)公共汽车
站、急救站、加油站、消防栓或者消防队(站)门
前以及距离上述地点 30 米以内的路段，除使用
上述设施的以外，不得停车;(四)车辆停稳前不
得开车门和上下人员，开关车门不得妨碍其他车
辆和行人通行;(五)路边停车应当紧靠道路右
侧，机动车驾驶人不得离车，上下人员或者装卸
物品后，立即驶离;(六)城市公共汽车不得在站
点以外的路段停车上下乘客。

1.交通违法情节轻
微，未造成道路通
行安全后果；
2.机动车驾驶人未
离开驾驶座；
3.主动驶离或者经
教育后立即驶离。

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条
例》（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3
月 28 日修正）
第 73 条第 5 项 有下列行为之一，经教
育后改正的，给予行为人口头警告处罚：
（五）高速公路以外的道路上机动车驾驶
人违反临时停车规定，但未离开驾驶座经
教育后立即驶离的，以及机动车在小巷、
社区临时停放不妨碍通行的；

口头教育 交

警
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序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

5

车辆在小巷、社区

违反规定临时停

放

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）
第 56 条 机动车应当在规定地点停放。禁止
在人行道上停放机动车；但是，依照本法第三十
三条规定施划的停车泊位除外。

在道路上临时停车的，不得妨碍其他车辆和
行人通行。
第 93 条第 1 款 对违反道路交通安全法律、
法规关于机动车停放、临时停车规定的，可以指
出违法行为，并予以口头警告，令其立即驶离。
【行政法规】《中华人民共和国道路交通安全法
实施条例》(2004 年 5 月 1 日起施行，2017 年 10
月 7 日国务院令 687 号修改)
第 63 条 机动车在道路上临时停车，应当遵
守下列规定：(一)在设有禁停标志、标线的路段，
在机动车道与非机动车道、人行道之间设有隔离
设施的路段以及人行横道、施工地段，不得停
车;(二)交叉路口、铁路道口、急弯路、宽度不
足 4 米的窄路、桥梁、陡坡、隧道以及距离上述
地点 50 米以内的路段，不得停车;(三)公共汽车
站、急救站、加油站、消防栓或者消防队(站)门
前以及距离上述地点 30 米以内的路段，除使用
上述设施的以外，不得停车;(四)车辆停稳前不
得开车门和上下人员，开关车门不得妨碍其他车
辆和行人通行;(五)路边停车应当紧靠道路右
侧，机动车驾驶人不得离车，上下人员或者装卸
物品后，立即驶离;(六)城市公共汽车不得在站
点以外的路段停车上下乘客。

1.交通违法情节轻
微，未造成道路通
行安全后果；
2 车辆临时停放不
妨碍其他车辆、行
人通行；
3.主动驶离或者经
教育后立即驶离。

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条
例》（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3
月 28 日修正）
第 73 条第 5 项 有下列行为之一，经教
育后改正的，给予行为人口头警告处罚：
（五）高速公路以外的道路上机动车驾驶
人违反临时停车规定，但未离开驾驶座经
教育后立即驶离的，以及机动车在小巷、
社区临时停放不妨碍通行的；

口头教育 交

警

6

非机动车不按规

定载物

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）
第 89 条 行人、乘车人、非机动车驾驶人违

1.交通违法情节轻
微，未造成道路通
行安全后果；
2.装载的物品对行

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没

口头教育 交

警
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序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定
的，处警告或者五元以上五十元以下罚款；非机
动车驾驶人拒绝接受罚款处罚的，可以扣留其非
机动车。
【行政法规】《中华人民共和国道路交通安全法
实施条例》(2004 年 5 月 1 日起施行，2017 年 10
月 7 日国务院令 687 号修改)
第 71 条 非机动车载物，应当遵守下列规定：
(一)自行车、电动自行车、残疾人机动轮椅车载
物，高度从地面起不得超过 1.5 米，宽度左右各
不得超出车把 0.15 米，长度前端不得超出车轮，
后端不得超出车身 0.3 米;
(二)三轮车、人力车载物，高度从地面起不得超
过 2 米，宽度左右各不得超出车身 0.2 米，长度
不得超出车身 1 米;
(三)畜力车载物，高度从地面起不得超过2.5米，
宽度左右各不得超出车身 0.2 米，长度前端不得
超出车辕，后端不得超出车身 1 米。

自行车载人的规定，由省、自治区、直辖市
人民政府根据当地实际情况制定。

车安全影响不大；
3.主动改正或者经
教育后改正。

有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条
例》（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3
月 28 日修正）
第 73 条第 6 项 有下列行为之一，经教
育后改正的，给予行为人口头警告处罚：
（六）非机动车不按规定载物，对行车安
全影响不大的；
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序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

7
行人违反交通信

号通行

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）
第 38 条 车辆、行人应当按照交通信号通行；
遇有交通警察现场指挥时，应当按照交通警察的
指挥通行；在没有交通信号的道路上，应当在确
保安全、畅通的原则下通行。
第 62 条 行人通过路口或者横过道路，应当
走人行横道或者过街设施；通过有交通信号灯的
人行横道，应当按照交通信号灯指示通行；通过
没有交通信号灯、人行横道的路口，或者在没有
过街设施的路段横过道路，应当在确认安全后通
过。
第 89 条 行人、乘车人、非机动车驾驶人违
反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定
的，处警告或者五元以上五十元以下罚款；非机
动车驾驶人拒绝接受罚款处罚的，可以扣留其非
机动车。

1.交通违法情节轻
微，未造成道路通
行安全后果；
2.主动改正或者经
教育后改正。

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条
例》（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3
月 28 日修正）
第 73 条第 7 项 有下列行为之一，经教
育后改正的，给予行为人口头警告处罚：
（七）行人不按照交通信号指示通行的；

口头教育 交

警

8
机动车未放置保

险标志

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）
第 11 条第 1 款 驾驶机动车上道路行驶，应
当悬挂机动车号牌，放置检验合格标志、保险标
志，并随车携带机动车行驶证。
第 95 条第 1 款 上道路行驶的机动车未悬挂
机动车号牌，未放置检验合格标志、保险标志，
或者未随车携带行驶证、驾驶证的，公安机关交
通管理部门应当扣留机动车，通知当事人提供相
应的牌证、标志或者补办相应手续，并可以依照
本法第九十条的规定予以处罚。当事人提供相应

1.上道路行驶的机
动车未放置保险标
志；
2.系统查询机动车
已投保交强险且有
效或者能够提供有
效电子、纸质证明
凭证；
3.主动改正或者经
教育后改正。

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

口头教育 交

警



7

序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

的牌证、标志或者补办相应手续的，应当及时退
还机动车。
第 90 条 机动车驾驶人违反道路交通安全法
律、法规关于道路通行规定的，处警告或者二十
元以上二百元以下罚款。本法另有规定的，依照
规定处罚。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条例》
（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3 月 28 日修
正）
第 76 条第 6 项 驾驶机动车有下列行为之一
的，处警告或者 20 元以上 50 元以下罚款：（六）
未粘贴放置检验合格标志、保险标志，或者未携
带行驶证、驾驶证的；

9
机动车未放置检

验合格标志

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）
第 11 条第 1 款 驾驶机动车上道路行驶，应
当悬挂机动车号牌，放置检验合格标志、保险标
志，并随车携带机动车行驶证。
第 95 条第 1 款 上道路行驶的机动车未悬挂
机动车号牌，未放置检验合格标志、保险标志，
或者未随车携带行驶证、驾驶证的，公安机关交
通管理部门应当扣留机动车，通知当事人提供相
应的牌证、标志或者补办相应手续，并可以依照
本法第九十条的规定予以处罚。当事人提供相应
的牌证、标志或者补办相应手续的，应当及时退
还机动车。
第 90 条 机动车驾驶人违反道路交通安全法
律、法规关于道路通行规定的，处警告或者二十
元以上二百元以下罚款。本法另有规定的，依照
规定处罚。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条例》
（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3 月 28 日修

1.上道路行驶的机
动车未放置检验合
格标志；
2.系统查询机动车
已检验合格或者能
够提供有效电子、
纸质凭证；
3.主动改正或者经
教育后改正。

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

口头教育 交

警



8

序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

正）
第 76 条第 6 项 驾驶机动车有下列行为之一
的，处警告或者 20 元以上 50 元以下罚款：（六）
未粘贴放置检验合格标志、保险标志，或者未携
带行驶证、驾驶证的；

10
机动车未随车携

带机动车行驶证

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）
第 11 条第 1 款 驾驶机动车上道路行驶，应
当悬挂机动车号牌，放置检验合格标志、保险标
志，并随车携带机动车行驶证。
第 95 条第 1 款 上道路行驶的机动车未悬挂
机动车号牌，未放置检验合格标志、保险标志，
或者未随车携带行驶证、驾驶证的，公安机关交
通管理部门应当扣留机动车，通知当事人提供相
应的牌证、标志或者补办相应手续，并可以依照
本法第九十条的规定予以处罚。当事人提供相应
的牌证、标志或者补办相应手续的，应当及时退
还机动车。
第 90 条 机动车驾驶人违反道路交通安全法
律、法规关于道路通行规定的，处警告或者二十
元以上二百元以下罚款。本法另有规定的，依照
规定处罚。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条例》
（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3 月 28 日修
正）
第 76 条第 6 项 驾驶机动车有下列行为之一
的，处警告或者 20 元以上 50 元以下罚款：（六）
未粘贴放置检验合格标志、保险标志，或者未携
带行驶证、驾驶证的；

1.上道路行驶的机
动车未随车携带机
动车行驶证或者未
能出示电子行驶
证；
2.系统能够查询到
机动车信息且机动
车信息状态正常；
3.主动改正或者经
教育后改正。

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

口头教育 交

警



9

序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

11
机动车驾驶人未

随身携带驾驶证

【法律】《中华人民共和国道路交通安全法》
（2003 年 10 月 28 日通过，2021 年 4 月 29 日第
三次修正）
第 19 条第 4 款 驾驶人应当按照驾驶证载明
的准驾车型驾驶机动车；驾驶机动车时，应当随
身携带机动车驾驶证。
第 95条第 1款 上道路行驶的机动车未悬挂机
动车号牌，未放置检验合格标志、保险标志，或
者未随车携带行驶证、驾驶证的，公安机关交通
管理部门应当扣留机动车，通知当事人提供相应
的牌证、标志或者补办相应手续，并可以依照本
法第九十条的规定予以处罚。当事人提供相应的
牌证、标志或者补办相应手续的，应当及时退还
机动车。
第 90 条 机动车驾驶人违反道路交通安全法
律、法规关于道路通行规定的，处警告或者二十
元以上二百元以下罚款。本法另有规定的，依照
规定处罚。
【地方性法规】《云南省道路交通安全条例》
（2008 年 3 月 28 日通过，2014 年 3 月 28 日修
正）
第 76 条第 6 项 驾驶机动车有下列行为之一
的，处警告或者 20 元以上 50 元以下罚款：（六）
未粘贴放置检验合格标志、保险标志，或者未携
带行驶证、驾驶证的；

1.机动车驾驶人驾
驶机动车上道路行
驶未随身携带驾驶
证或者未能出示电
子驾驶证；
2.系统能够查询到
机动车驾驶人驾驶
证信息且驾驶证状
态正常；
3.主动改正或者经
教育后改正。

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

口头教育 交

警

12

网络运营者不履

行网络安全保护

义务（网络运营者

未制定内部安全

管理制度和操作

规程、未确定网络

安全负责人）

【法律】《中华人民共和国网络安全法》（2016
年11月7日中华人民共和国主席令第53号公布，
2017 年 6 月 1日施行）
第 21 条第 1 项 国家实行网络安全等级保护
制度。网络运营者应当按照网络安全等级保护制
度的要求，履行下列安全保护义务，保障网络免
受干扰、破坏或者未经授权的访问，防止网络数
据泄露或者被窃取、篡改：（一）制定内部安全

1.首次发生网络运
营者未制定内部安
全管理制度和操作
规程、未确定网络
安全负责人等网络
信息安全保护义
务；
2.未造成危害后果

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查

网

安
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序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

管理制度和操作规程，确定网络安全负责人，落
实网络安全保护责任；
第 59 条第 1 款 网络运营者不履行本法第二
十一条、第二十五条规定的网络安全保护义务
的，由有关主管部门责令改正，给予警告；拒不
改正或者导致危害网络安全等后果的，处一万元
以上十万元以下罚款，对直接负责的主管人员处
五千元以上五万元以下罚款。

或危害后果轻微；
3.在公安机关发现
前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

规定的，从其规定。
对当事人的违法行为依法不予行政处

罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

13

网络运营者不履

行网络安全保护

义务（网络运营者

未制定网络安全

事件应急预案）

【法律】《中华人民共和国网络安全法》（2016
年11月7日中华人民共和国主席令第53号公布，
2017 年 6 月 1日施行）
第 25 条 网络运营者应当制定网络安全事件
应急预案，及时处置系统漏洞、计算机病毒、网
络攻击、网络侵入等安全风险；在发生危害网络
安全的事件时，立即启动应急预案，采取相应的
补救措施，并按照规定向有关主管部门报告。
第 59 条第 1 款 网络运营者不履行本法第二
十一条、第二十五条规定的网络安全保护义务
的，由有关主管部门责令改正，给予警告；拒不
改正或者导致危害网络安全等后果的，处一万元
以上十万元以下罚款，对直接负责的主管人员处
五千元以上五万元以下罚款。

1.首次发生网络运
营者未制定网络安
全事件应急预案等
网络信息安全保护
义务；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.在公安机关发现
前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安

14

网络运营者不履

行网络安全保护

义务（网络运营者

未及时处置系统

漏洞、计算机病

毒、网络攻击、网

络侵入等安全风

险）

【法律】《中华人民共和国网络安全法》（2016
年11月7日中华人民共和国主席令第53号公布，
2017 年 6 月 1日施行）
第 25 条 网络运营者应当制定网络安全事件
应急预案，及时处置系统漏洞、计算机病毒、网
络攻击、网络侵入等安全风险；在发生危害网络
安全的事件时，立即启动应急预案，采取相应的
补救措施，并按照规定向有关主管部门报告。
第 59 条第 1 款 网络运营者不履行本法第二
十一条、第二十五条规定的网络安全保护义务
的，由有关主管部门责令改正，给予警告；拒不
改正或者导致危害网络安全等后果的，处一万元

1.首次发生网络运
营者在发生网络系
统漏洞、计算机病
毒、网络攻击、网
络侵入等网络安全
事件时未及时履行
处置、报告等网络
信息安全保护义
务；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.在公安机关发现

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安



11

序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

以上十万元以下罚款，对直接负责的主管人员处
五千元以上五万元以下罚款。

前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

15

网络运营者不履

行网络信息安全

管理义务（网络运

营者对法律、行政

法规禁止发布或

者传输的信息未

停止传输、采取消

除等处置措施、保

存有关记录）

【法律】《中华人民共和国网络安全法》（2016
年11月7日中华人民共和国主席令第53号公布，
2017 年 6 月 1日施行）
第 47 条 网络运营者应当加强对其用户发布
的信息的管理，发现法律、行政法规禁止发布或
者传输的信息的，应当立即停止传输该信息，采
取消除等处置措施，防止信息扩散，保存有关记
录，并向有关主管部门报告。
第 68条第 1款 网络运营者违反本法第四十
七条规定，对法律、行政法规禁止发布或者传输
的信息未停止传输、采取消除等处置措施、保存
有关记录的，由有关主管部门责令改正，给予警
告，没收违法所得；拒不改正或者情节严重的，
处十万元以上五十万元以下罚款，并可以责令暂
停相关业务、停业整顿、关闭网站、吊销相关业
务许可证或者吊销营业执照，对直接负责的主管
人员和其他直接责任人员处一万元以上十万元
以下罚款。

1.首次发生网络运
营者不履行信息发
布或者传输等网络
信息安全管理义
务；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.在公安机关发现
前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安

16

网络运营者不履

行身份信息核验

义务（网络运营者

未按照规定要求

用户提供真实身

份信息或者对不

提供真实身份信

息用户提供相关

【法律】《中华人民共和国网络安全法》（2016
年11月7日中华人民共和国主席令第53号公布，
2017 年 6 月 1日施行）
第 24 条第 1 款 网络运营者为用户办理网络
接入、域名注册服务，办理固定电话、移动电话
等入网手续，或者为用户提供信息发布、即时通
讯等服务，在与用户签订协议或者确认提供服务
时，应当要求用户提供真实身份信息。用户不提
供真实身份信息的，网络运营者不得为其提供相

1.首次发生网络运
营者未按照规定要
求用户提供真实身
份信息或者对不提
供真实身份信息用
户提供相关服务等
不履行身份信息核
验义务；
2.未造成危害后果

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安



12

序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

服务的） 关服务。
第 61 条 网络运营者违反本法第二十四条第
一款规定，未要求用户提供真实身份信息，或者
对不提供真实身份信息的用户提供相关服务的，
由有关主管部门责令改正；拒不改正或者情节严
重的，处五万元以上五十万元以下罚款，并可以
由有关主管部门责令暂停相关业务、停业整顿、
关闭网站、吊销相关业务许可证或者吊销营业执
照，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员
处一万元以上十万元以下罚款。

或危害后果轻微；
3.在公安机关发现
前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

17

网络运营者拒绝、

阻碍有关部门依

法实施的监督检

查

【法律】《中华人民共和国网络安全法》（2016
年11月7日中华人民共和国主席令第53号公布，
2017 年 6 月 1日施行）
第 69 条第 2 项 网络运营者违反本法规定，
有下列行为之一的，由有关主管部门责令改正；
拒不改正或者情节严重的，处五万元以上五十万
元以下罚款，对直接负责的主管人员和其他直接
责任人员，处一万元以上十万元以下罚款：（二）
拒绝、阻碍有关部门依法实施的监督检查的；

1.首次发生网络运
营者拒绝、阻碍公
安机关依法实施监
督检查；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.主动改正或者经
教育后立即改正。

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安

18

网络运营者拒不

向公安机关提供

技术支持和协助

【法律】《中华人民共和国网络安全法》（2016
年11月7日中华人民共和国主席令第53号公布，
2017 年 6 月 1日施行）
第 28 条 网络运营者应当为公安机关、国家
安全机关依法维护国家安全和侦查犯罪的活动
提供技术支持和协助。
第 69 条第 3 项 网络运营者违反本法规定，
有下列行为之一的，由有关主管部门责令改正；
拒不改正或者情节严重的，处五万元以上五十万
元以下罚款，对直接负责的主管人员和其他直接
责任人员，处一万元以上十万元以下罚款：（三）

1.首次发生网络运
营者拒不向公安机
关依法维护国家安
全和侦查犯罪的活
动提供技术支持和
协助；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.主动改正或者在
公安机关责令改正
后立即改正。

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安
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序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

拒不向公安机关、国家安全机关提供技术支持和
协助的。

19

不履行国际联网

备案职责（互联单

位、接入单位使用

计算机信息网络

国际联网的法人

和其它组织未履

行备案义务）

【行政法规】《计算机信息网络国际联网安全保
护管理办法》（1997 年 12 月 16 日公安部令第
33 号发布 2011 年 1 月 8日国务院令第 588 号修
订）
第 12 条 互联单位、接入单位、使用计算机
信息网络国际联网的法人和其他组织（包括跨
省、自治区、直辖市联网的单位和所属的分支机
构），应当自网络正式联通之日起三十日内，到
所在地的省、自治区、直辖市人民政府公安机关
指定的受理机关办理备案手续。

前款所列单位应当负责将接入本网络
的接入单位和用户情况报当地公安机关备案，并
及时报告本网络中接入单位和用户的变更情况。
第 23 条 违反本办法第十一条、第十二条规
定，不履行备案职责的，由公安机关给予警告或
者停机整顿不超过六个月的处罚。

1.首次发生互联单
位、接入单位、使
用计算机信息网络
国际联网的法人和
其他组织未按规定
办理备案手续；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.在公安机关发现
前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安

20
未对网络用户进

行安全教育、培训

【行政法规】《计算机信息网络国际联网安全保
护管理办法》（1997 年 12 月 16 日公安部令第
33 号发布 2011 年 1 月 8日国务院令第 588 号修
订）
第 21 条第 3 项 有下列行为之一的，由公安
机关责令限期改正，给予警告，有违法所得的，
没收违法所得；在规定的限期内未改正的，对单
位的主管负责人员和其他直接责任人员可以并
处 5000 元以下的罚款，对单位可以并处 1.5 万
元以下的罚款；情节严重的，并可以给予 6 个月
以内的停止联网、停机整顿的处罚，必要时可以
建议原发证、审批机构吊销经营许可证或者取消
联网资格：（三）未对网络用户进行安全教育和
培训的。

1.首次发生从事国
际联网业务的单位
未对网络用户进行
安全教育、培训，
尚无违法所得；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.在公安机关发现
前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安
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序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

21
未建立计算机病

毒防治管理制度

【部门规章】《计算机病毒防治管理办法》（公
安部令第 51 号 自 2000 年 4 月 26 日起施行）
第 19 条第 1 项 计算机信息系统的使用单位
有下列行为之一的，由公安机关处以警告，并根
据情况责令其限期改正；逾期不改正的，对单位
处以一千元以下罚款，对单位直接负责的主管人
员和直接责任人员处以五百元以下罚款：（一）
未建立本单位计算机病毒防治管理制度的。

1.首次发生未建立
计算机病毒防治管
理制度；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.在公安机关发现
前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安

22
未进行计算机病

毒防治教育、培训

【部门规章】《计算机病毒防治管理办法》（公
安部令第 51 号 自 2000 年 4 月 26 日起施行）
第 19 条第 3 项 计算机信息系统的使用单位
有下列行为之一的，由公安机关处以警告，并根
据情况责令其限期改正；逾期不改正的，对单位
处以一千元以下罚款，对单位直接负责的主管人
员和直接责任人员处以五百元以下罚款：（三）
未对本单位计算机信息系统使用人员进行计算
机病毒防治教育和培训的。

1.首次发生未进行
计算机病毒防治教
育、培训；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.在公安机关发现
前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安

23
未及时检测、清除

计算机病毒

【部门规章】《计算机病毒防治管理办法》（公
安部令第 51 号 自 2000 年 4 月 26 日起施行）
第 19条第 4项 计算机信息系统的使用单位有
下列行为之一的，由公安机关处以警告，并根据
情况责令其限期改正；逾期不改正的，对单位处
以一千元以下罚款，对单位直接负责的主管人员
和直接责任人员处以五百元以下罚款：（四）未
及时检测、清除计算机信息系统中的计算机病
毒，对计算机信息系统造成危害的。

1.首次发生未及时
检测、清除计算机
病毒；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.在公安机关发现
前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安



15

序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

24

未按规定使用具

有销售许可证的

计算机病毒防治

产品

【部门规章】《计算机病毒防治管理办法》（公
安部令第 51 号 自 2000 年 4 月 26 日起施行）
第 19条第 5项 计算机信息系统的使用单位有
下列行为之一的，由公安机关处以警告，并根据
情况责令其限期改正；逾期不改正的，对单位处
以一千元以下罚款，对单位直接负责的主管人员
和直接责任人员处以五百元以下罚款：（五）未
使用具有计算机信息系统安全专用产品销售许
可证的计算机病毒防治产品，对计算机信息系统
造成危害的。

1.首次发生未按规
定使用具有销售许
可证的计算机病毒
防治产品；
2.未造成危害后果
或危害后果轻微；
3.在公安机关发现
前主动改正或者在
公安机关责令限期
改正期限内改正。

【法律】《行政处罚法》（1996 年 3 月 17
日通过，2021 年 1 月 22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正，制

发《网络安全

监督检查限

期整改通知

书》，加强监

督落实检查。

网

安

25

运输易制毒化学

品未携带许可证、

备案证明

【行政法规】《易制毒化学品管理条例》（2005
年 8 月 26 日国务院第 445 号令，2018 年 9 月 18
日修订）
第 41条第 1款 运输的易制毒化学品与易制毒
化学品运输许可证或者备案证明载明的品种、数
量、运入地、货主及收货人、承运人等情况不符，
运输许可证种类不当，或者运输人员未全程携带
运输许可证或者备案证明的，由公安机关责令停
运整改，处 5000 元以上 5 万元以下的罚款；有
危险物品运输资质的，运输主管部门可以依法吊
销其运输资质。

1.通过网上系统查
询已办理相关证
件；
2.违法行为轻微，
未造成危害后果；
3.一年内未因同类
违法行为被公安机
关查获或者行政处
罚过。

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996 年 3 月 17 日通过，2021 年 1 月 22
日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次
违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

责令改正
禁

毒

26

乘坐民用航空器

携带、交运禁运物

品

【行政法规】《中华人民共和国民用航空安全保
卫条例》（1996.07.06 国务院令第 201 号颁布实
施，国务院令第 588 号修改）
第 32 条第 4 项 除国务院另有规定的外，乘

1.携带打火机等国
家规定的其他非管
制类禁运物品乘坐
民用航空器，情节

【法律】《中华人民共和国行政处罚法》
（1996.3.17 日通过，2021.1.22 日修订）
第 33 条 违法行为轻微并及时改正，没
有造成危害后果的，不予行政处罚。初次

教育提示

机

场

公

安
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序

号
行政处罚事项 设定法律依据

适用情形

（须同时具备）
不予处罚法律依据 监管措施

备

注

坐民用航空器的，禁止随身携带或者交运下列物
品：（四）国家规定的其他禁运物品。
第 35 条第 3 项 违反本条例的有关规定，由
民航公安机关按照下列规定予以处罚：（三）违
反本条例第三十条第二款、第三十二条的规定，
尚未构成犯罪的，可以处以 5000 元以下罚款、
没收或者扣留非法携带的物品。

轻微；
2.登机前安全检查
发现，没有造成危
害后果；
3.无藏匿行为等主
观过错；
4.发现后积极配合
检查，主动交出、
处理打火机等禁运
物品。

违法且危害后果轻微并及时改正的，可以
不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错
的，不予行政处罚。法律、行政法规另有
规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处
罚的，行政机关应当对当事人进行教育。

局


